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Drejtuar: Inspektoriatit té Mbrojtjes sé Territorit, né Bashkiné Durrés

Durrés
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Tirané
Pér dijeni:  Kryetarit té Bashkisé Durrés
Durrés
Ministrit té Punéve té Brendshme
Tirané

Té nderuar,

Né ankesén drejtuar Avokatit té Popullit, shtetasja M.K., ka shprehur shgetésimin né lidhje
me mungesén e sistemimit té familjes sé saj me strehim, pas prishjes sé banesés sé saj nga
ana e Inspektoriatit t¢ Mbrojtjes sé Territorit (IMT), né Bashkiné Durrés.

Ankuesja shkruan se ka gené banore e zonés sé ish Kénetés, Njésia Administrative nr. 6,
né Bashkiné Durrés. Megjithaté, pér shkak té realizimit t& projekteve publike pér ngritjen
e banesave né kuadér té procesit té rindértimit, banesa e saj prej 56 m2 éshté shembur,
ndérkohé gé nga ana e Bashkisé Durrés, i éshté premtuar se do té sistemohej sé bashku
me familjen e saj né njé banesé té re.
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Pas késaj, ankuesja shkruan se ka pérfituar nga ana e Bashkisé Durrés, vetém pagesén e 5
muajve qira (pérgjaté vitit 2022), dhe gé atéheré e deri mé sot nuk ka pérfituar mé asnjé
lloj trajtimi, edhe pse ka njé familje té pérbéré nga katér anétaré.

Problemi mé madhor né kété céshtje pér té dhe familjen e saj éshté fakti se, pas kaq vitesh
nga shembja e banesés nuk jané sistemuar ende me njé banesé té pérshtatshme.

Né kéto rrethana, ankuesja ka kérkuar ndérhyrjen e Avokatit té Popullit, pér sqarimin dhe
zgjidhjen e késaj céshtjeje.

Shqgyrtimin e késaj ankese, Avokati i Popullit e ka ndaré né dy komponenté kryesoré, njéri
lidhur me veprimtariné e Inspektoriatit t& Mbrojtjes sé Territorit (IMT), né Bashkiné
Durrés dhe komponenti tjetér lidhur me céshtje té thelbit té procedurés sé ndjekur né
kuadér té zbatimit té Aktit Normativ nr. 9/2019 “Pér pérballimin e pasojave té fatkeqésisé
natyrore”, nga ana e Bashkisé Durrés.

Né kété kuadér, duhet theksuar se objekti i analizés né kété rekomandim i referohet
veprimtarisé sé IMT-sé né Bashkiné Durrés, né trajtimin e kétij rasti.

Né funksion té hetimit administrativ pér trajtimin e késaj ¢éshtjeje, me ané té shkresés
soné nr. K3/M6-2 prot., daté 19.03.2025, kemi kérkuar nga Bashkia Durrés, dérgimin e
shpjegimeve té shogéruara me kopjen e dokumentacionit pérkatés zyrtar provues, lidhur
me pyetjet si mé poshté vijon:

1. Mbi bazén e cilit vendim/akt administrativ éshté vendosur prishja e banesés sé
zj. M.K.?

2. A ka gené kjo banesé né pronésiné e ligjshme té ankueses/(bashkéshortit té saj),
apo ka gené njé ndértim informal?

3. Nése ka gené njé ndértim informal, a ka gené vetédeklaruar pér legalizim dhe né
¢’fazé€ trajtimi nga drejtoria vendore pérkatése e Agjencis€ Shtetérore té
Kadastrés, rezultonte objekti né kohén e marrjes sé vendimit pér prishjen e tij?

4. Cila ka gené koha e ndérhyrjes nga ana e Inspektoriatit t& Mbrojtjes sé Territorit,
né Bashkiné Durrés, pér prishjen e késaj banese?

5. Mbi ¢’bazé &shté trajtuar familja e zj. M.K., me pagesén e qirasé pér strehim pér
5 muaj, gjaté vitit 2022? Pse nuk ka vazhduar ky trajtim edhe pér periudhén né
vazhdim?

6. Si éshté parashikuar té trajtohet me banesé familja e zj. M.K., dhe kur éshté
parashikuar té pérfundojé ky proces?

7. Nése banesa ka gené proné e ligjshme e ankueses/(bashkéshortit té saj), a jané
zhvilluar procedura shpronésimi? Nése po, a kané pérfunduar ato? Nése jo, né
cilén fazé ndodhen sot kéto procedura?

Pér shkak té mungesés sé pérgjigjes sé pritshme nga Bashkia Durrés, jemi detyruar té
pérsérisim kété kérkesé pér shpjegime, me shkresén toné nr. K3/M6-5 prot., daté
16.04.2025.

Paralelisht, me shkresén toné nr. K3/M6-3 prot., daté 19.03.2025, kemi kérkuar nga ana

e IMT-sé né Bashkiné Durrés, dérgimin e shpjegimeve té detajuara té shogéruara me
kopjen e dokumentacionit pérkatés zyrtar provues, lidhur me pyetjet si mé poshté vijon:
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1. Mbi bazén e cilit vendim/akt administrativ éshté vendosur prishja e banesés sé
zj. Kulicaj?

2. A ka gené kjo banesé né pronésiné e ligjshme té ankueses/(bashkéshortit té saj),
apo ka gené njé ndértim informal?

3. Nése ka gené njé ndértim informal, a ka gené vetédeklaruar pér legalizim dhe né
¢’fazé trajtimi nga drejtoria vendore pérkatése e Agjencisé Shtetérore té
Kadastrés, rezultonte objekti né kohén e marrjes sé vendimit pér prishjen e tij?

4. Cila ka gené koha e ndérhyrjes nga ana e Inspektoriatit t& Mbrojtjes sé Territorit,
né Bashkiné Durrés, pér prishjen e késaj banese? (Lutemi bashkéngjisni
specifikisht, njé kopje té té gjithé praktikés dokumentare administrative té
nxjerré nga ana juaj si organ publik, pér prishjen e kétij objekti).

Pér shkak té mungesés sé pérgjigjes sé pritshme nga ana juaj, jemi detyruar té pérsérisim
kété kérkesé pér shpjegime me shkresén toné nr. K3/M6-5 prot., daté 16.04.2025.

Né daté 03.06.2025 (shkresa nr. 6641 prot.), Bashkia Durrés, ka sjellé njé pérgjigje té
ploté né té cilén na jepet informacioni, ndér té tjera, se kjo familje shtépia e sé cilés éshté
prishur pér shkak té kryerjes sé njé investimi publik, né zonén e ish-Kénetés, Njésia
Administrative nr. 6, né Bashkiné Durrés, éshté trajtuar me bonus giraje né zbatim té
Vendimit té Késhillit Bashkiak Durrés nr. 49, daté 14.04.2021, “Pér miratimin e listés
sé familjeve pérfituese té subvencionimit té girasé té mbetura té pastreha si pasojé e
shembjes sé banesave té tyre né zbatim té projektit té Rindértimit — Sheshi Dysh, Zona
4, Durrés — Spitallé”.

Nga ana e késaj njésie té vetégeverisjes vendore konfirmohet se pér periudhén né
vazhdim do té ndiget procedura e miratimit né Késhillin Bashkiak Durrés, té fondeve
pérkatése. Ndérkohé, sjellim né vémendje faktin se familja e zj. Kulicaj, ka muaj té téré
pa u trajtuar me bonus giraje.

Né vijim, né pérgjigjen e dhéné nga ana e IMT-sé né Bashkiné Durrés, me shkresén nr.
575/2 prot., daté 02.05.2025, na éshté dhéné informacioni se né zbatim té legjislacionit
né fuqi i éshté béré njoftim pér prishjen e objektit zj. M.K., bazuar né shkresén nr. 2316
prot., daté 13.04.2022, té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés (ASHK), “Njoftim mbi
vendimmarrjen né lidhje me skualifikimin e béré nga procesi i legalizimit té objekteve
té pozicionuara né zonén kadastrale z.k. 8517, né zbatim té Vendimit té Késhillit té
Ministrave nr. 164, daté 19.02.2020 “Pér shpalljen e zonés sé re pér zhvillim, né njésiné
administrative Durrés, Bashkia Durrés, dhe caktimin e Fondit Shqiptar té Zhvillimit si
njési zbatuese”, si dhe té ligjit nr. 111/2018 “Pér kadastrén”.

Né ushtrim té pérgjegjésive nga ana e IMT-sé né Bashkiné Durrés, né pérgjigje thuhet
se éshté nxjerré Urdhri i kryeinspektorit t& IMT-sé né Bashkiné Durrés, nr. 23, daté
13.09.2022 “Pér prishje té objekteve té skualifikuara nga legalizimi ZK 8517, Durrés”,
ku i éshté kérkuar mbéshtetje organeve ligjzbatuese, pérkatésisht Komisariatit té
Policisé sé Shtetit, Durrés, dhe Policisé Bashkiake Durrés, si dhe Njésisé Administrative
nr. 4 dhe Njésisé Administrative nr. 6, Bashkia Durrés.

Nga ana e IMT-sé né Bashkiné Durrés, thuhet né vijim, éshté mbajtur procesverbal

ekzekutimi nr. 1813/6 prot., daté 02.11.2022, pér prishjen e objektit té zj. M.K., té
ndodhur né lagjen nr. 14/1, rruga “Vala e detit”, ish-Kéneta, z.k. 8517, Bashkia Durrés.

3



Bashkéngjitur késaj shkrese jané dérguar kopje té kétyre shkresave zyrtare, gé lidhen me
trajtimin e késaj ¢éshtjeje:

1. Shkresanr. 1814 prot., daté 13.09.2022, “Njoftim pér prishje objekti”, e IMT-
sé né Bashkiné Durrés, drejtuar zj. M.K., si dhe pér dijeni, Njésisé
Administrative nr. 4 dhe Njésisé Administrative nr. 6, Bashkia Durrés.

2. Procesverbal ekzekutimi i IMT-sé né Bashkiné Durrés, nr. 1813/6 prot., daté
02.11.2022, i nénshkruar nga inspektoré té IMT-sé né Bashkiné Durrés, si dhe
pérfagésues té Policisé Bashkiake Durrés.

3. Disa foto té marra gjaté momentit té prishjes sé objektit t& disponuar nga zj.
M.K..

Né analizé té legjislacionit né fuqi, pér trajtimin e késaj ¢éshtjeje nga ana e organit tuaj
publik, evidentojmé:

1. Ligjin nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga
ndértimet e kundérligishme”, i ndryshuar (ligji nr. 9780/2007)*. Referuar kohés né té
cilén éshté trajtuar kjo ¢éshtje evidentojmé se kané gené né fuqi kéto parashikime ligjore:

“Kontrolli i Territorit dhe zbatimi i ligjshmérisé dhe i standardeve teknike né

fushén e planifikimit dhe zhvillimit té territorit kryhet nga,

a) Inspektoriati i mbrojtjes sé territorit i njésisé vendore pérkatése” (neni 3,
paragrafi “a”).

“Gjaté ushtrimit té pérgjegjésive té parashikuara né nenin 4, té& Kkétij ligji,
inspektorati i mbrojtjes sé territorit i njésisé vendore merr masat e méposhtme:
a) vendos pér pérmbushjen e detyrimeve ligjore né fushén e planifikimit dhe
zhvillimit té territorit;

b) vendos gjoba, sipas llojit té shkeljeve té dispozitave ligjore né fushén e
planifikimit dhe zhvillimit té territorit;

C) paraget prané organeve pérkatése kérkesén pér hegje té licencés profesionale,
personale ose té shogérisé, né rast té ndértimit té kundérligjshém, si dhe né rastet
kur véren shkelje té kushteve teknike té zbatimit, projektimit dhe shkelje t€ masés
sé pezullimit té ndértimit;

¢) vendos pezullimin e punimeve/ndértimeve né rastin kur njé afat kohor paraprak
éshté i nevojshém pér marrjen e vendimit pér pérmbushjen e detyrimeve ligjore né
fushén e planifikimit dhe zhvillimit té territorit;

d) vendos prishjen e ndértimit t€ kundérligjshém;

dh) pérgatit kallézimin penal pér veprat penale té konstatuara gjaté ushtrimit té
kontrollit dhe e paraget até prané organeve pérgjegjése, sipas legjislacionit né
fuqi;

e) detyrohet t'i japé informacionin dhe/ose dokumentacionin e kérkuar
Inspektoratit Kombétar té€ Mbrojtjes sé Territorit brenda njé afati kalendarik 5-
ditor nga data marrjes sé kérkesés, si dhe krijon té gjitha lehtésité pér pérmbushjen
e detyrave té kétij inspektorati;

! Referenca né parashikimet e ligjit nr. 9780/2007, béhet duke marré parasysh ndryshimet qé ai ka pésuar
deri né kohén kur edhe ka ndodhur ndérhyrja nga ana e IMT-sé né Bashkiné Durrés, pra deri né datén
13.09.2022.



€) merr vendim zhdémtimi né ngarkim té subjektit kundérvajtés pér shpenzimet e
prishjes sé ndértimit dhe té kthimit té truallit né gjendjen e méparshme;

f) pérgatit dhe i jep té dhéna statistikore Inspektoratit Kombétar té Mbrojtjes sé
Territorit ¢do tre muaj pér masat e marra, sipas shkronjave “b”, “c”, “¢”, “d”,
“dh”, té kétij neni.” (neni 5).

- Né pérputhje me parashikimin e pikés 1, t& nenit 12, té ligjit nr. 9780/2007,
inspektoriati i mbrojtjes sé territorit i njésisé vendore pérkatése, ka detyrimin gé
pér ushtrimin e pérgjegjésive dhe detyrave té parashikuara né kété ligj, té kryejé
inspektime me njé grup inspektimi, i cili ka né pérbérje jo mé pak se tre inspektorg,
0se me njé grup inspektimi té pérbashkét, i cili ka né pérbérje njé inspektor té
Inspektoriatit Kombétar té Mbrojtjes sé Territorit dhe njé inspektor té njésisé
vendore.

Né pikén 5, té nenit 12, té ligjit nr. 9780/2007, parashikohej se:

“Gjendja e konstatuar gjaté kontrollit pasqyrohet né procesverbalin e inspektimit,
i cili ngarkohet né sistemin elektronik dhe nénshkruhet si nga inspektorét gé
kryejné kontrollin, ashtu edhe nga subjekti i kontrolluar, ose nga pérfagésuesi i
tij, kur ky éshté i pranishém dhe nuk kundérshton té nénshkruajé. Njé kopje e
procesverbalit i pércillet elektronikisht subjektit té kontrolluar™.

Né shkronjén “c”, té pikés 8, t€ po kétij neni parashikohej se:

“Inspektoriati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit dhe ai i njésisé vendore, pér

ushtrimin e pérgjegjésive dhe detyrave té parashikuara né ligj, kané té drejté:

b) Teé pérfshijné né kontrollin e tij prishjen e njé ndértimi ekzistues, ndértimin apo
punimet pér ndértimin e njé objekti té ri, rikonstruksionin e objektit, riparimin
e objektit, infrastrukturén tokésore e néntokésore, si dhe punimet/ndértimet, gé
paragesin rrezik shembjeje, me pasoja pér jetén dhe shéndetin e njerézve dhe
mbi pasuriné e té tretéve”.

- N& vijim, né paragrafin e paré dhe té fundit té nenit 13, té ligjit nr. 9780/2007,
parashikohej se:

“Brenda 10 ditéve nga mbajtja e procesverbalit té konstatimit té kundérvajtjes,
Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit dhe ai i njésisé vendore nxjerrin
vendimin pér marrjen e masave pérkatése dhe dhénien e sanksioneve
administrative, té cilat nénshkruhen nga kryeinspektori.

Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit dhe ai i njésisé vendore marrin
vendimin pér shkeljen e konstatuar brenda afatit t¢ pérmendur né paragrafin e
paré té kétij neni”’.

2. Ligjin nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”,
ku parashikohet se:
- “l. “Akti administrativ”:
a) “Akti administrativ individual” éshté ¢do shprehje e vullnetit nga organi
publik, né ushtrimin e funksionit té tij publik, kundrejt njé apo mé shumé



subjektesh té pércaktuara individualisht té sé drejtés, i cili krijon, ndryshon
ose shuan njé marrédhénie juridike konkrete (neni 3, pika 1, shkronja “a”).

- “I. Procedura administrative, e nisur me kérkesé, pérfundon me njé vendimmarrje
pérfundimtare pér céshtjen, pérkatésisht njé akt administrativ apo njé kontraté
administrative. Né vendimin pérfundimtar pér ¢éshtjen, organi publik vendos pér
té gjitha ¢éshtjet e ngritura nga palét gjaté procedurés dhe gé nuk kané marré
zgjidhje gjaté tij.

2. Pérfundimi i procedurés administrative, té nisur kryesisht, éshté né diskrecion
té organit publik, pérvegse kur parashikohet ndryshe nga ligji” (neni 90, pikat 1
dhe 2).

- “1. Njé akt administrativ fillon té sjellé pasoja juridike ndaj palés sé cilés i
drejtohet apo interesat e sé cilés preken nga akti, me njoftimin e pérmbajtjes sé
aktit paléve” (neni 104, pika 1).

- “l. Organi publik i komunikon palés, ose njé subjekti tjetér, té pérfshiré né
procedurén administrative, veprimin administrativ ose veprimin procedurial me
ané té njoftimit.

3. NEé cdo rast, organi publik kryen njoftimin, duke pasur parasysh efektivitetin e

tij, mbrojtjen ligjore té interesave té palés, transparencén dhe koston” (neni
147, pika 1 dhe pika 3).

3. Ligjin nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar, ku
parashikohet se:

“l. Inspektimi ka pér mision garantimin dhe mbrojtjen e interesit kombétar pér njé
zhvillim té drejté dhe té géndrueshém té territorit, pérmes parandalimit t& punimeve dhe
ndértimeve té paligjshme, sipas kétij ligji dhe akteve té nxjerra né zbatim té tij, si dhe
ndéshkimin e drejté té kundérvajtésve, qé shkelin dispozitat e kétij ligji.

2. Inspektimi pér verifikimin e respektimit té kérkesave ligjore, sipas kétij ligji, kryhet né
pérputhje me kété ligj, aktet nénligjore té nxjerra né zbatim té tij dhe legjislacionit té
zbatueshém pér inspektimin e ndértimit né Republikén e Shqipérisé.

3. Autoritetet e inspektimit bashkéveprojné dhe bashkérendojné veprimet inspektuese
ndérmijet tyre, si dhe me autoritetet e planifikimit, me géllim rritjen e efektivitetit té
inspektimit. Kur vihet né dijeni té fakteve, edhe pse ato mund t& mos jené brenda sferés sé
tij té juridiksionit dhe pérgjegjésive, cdo autoritet i inspektimit njofton menjéheré
autoritetin tjetér pérgjegjés ose té interesuar.

4. Aktet e nxjerra nga autoritetet e inspektimit gjaté veprimtarisé sé tyre ose té ankimit
botohen né regjistér e sipas mjeteve tradicionale té informimit.

5. Té dhénat e pérmbledhura dhe konkluzionet e veprimtarisé sé inspektimit jané pjesé e
raportit vjetor pér zhvillimet né territor” (neni 51).

“6. Vendimi pér prishjen e ndértimeve pérmban edhe detyrimin e prishjes sé
menjéhershme té ndértimit dhe kthimin e truallit né gjendjen e méparshme me shpenzimet
e kundérvajtésit” (neni 52, pika 6).



“7. Procedurat e konstatimit té kundérvajtjes, té njoftimit té kundérvajtésit, vendimit,
ankimit dhe masave té tjera administrative, kundrejt shkeljeve té kétij ligji, si dhe
ekzekutimi i dénimit rregullohen sipas dispozitave té legjislacionit né fuqi gé rregullojné
inspektimin e ndértimit” (neni 53, pika 7).

4. Vendimin e Késhillit t¢é Ministrave nr. 894, daté 04.11.2015 “Pér unifikimin e
procedurave té kontrollit té territorit nga Inspektoriati Kombétar i Mbrojtjes sé
Territorit dhe ai i njésisé vendore” (VKM nr. 894/2015), né pikat 7 dhe 18 té té cilit,
parashikohet respektivisht se:

“7. Vendimi pér prishjen e ndértimit t¢ kundérligishém merret né pérputhje me
legjislacionin né fugi né fushén e planifikimit, zhvillimit, mbrojtjes sé territorit, si dhe né
té gjitha rastet kur nuk respektohet vendimi i pezullimit t¢ punimeve né ndértim, nuk
plotésohet dokumentacioni, teknik e ligjor dhe kur ka parregullsi né zbatimin e punimeve
né objekt, brenda afatit kohor té parashikuar né vendimin pérkatés. Vendimi pér prishje
shogérohet me vendimet e dénimit me gjobé dhe pér kundérvajtésin pérgatitet kallézimi
penal, né pérputhje me legjislacionin né fuqgi. Vendimi pér prishjen e ndértimit té
kundérligjshém mbahet sipas formés sé parashikuar né aneksin shogérues té vendimit.

18. Formularét bashkélidhur jané pjesé pérbérése e kétij vendimi me emértesat pérkatése,
si mé poshté vijon:

a) Procesverbal pér konstatimin e kundérvajtjes;

b) Vendim pér prishjen e objektit té kundérligjshém;

c¢) Vendim pér pezullimin e punimeve;

¢) Vendim pér dénim me gjobé;

d) Procesverbal pér konstatimin e shpenzimeve té prishjes;

dh) Vendim pér zhdémtimin e shpenzimeve té prishjes dhe kthimit té truallit né gjendjen e
méparshme;

e) Procesverbal pér konstatimin e kundérvajtjes né fushén e mbikéqyrjes sé IMT-sé dhe
planifikimit;

€) Vendim pér dénim me gjobé né fushén e mbikéqyrjes sé IMT-sé dhe planifikimit;

f) Procesverbal pér sekuestrimin e mjeteve/ pajisjeve/materialeve;

g) Vendim pér sekuestrimin e mjeteve/ pajisjeve/materialeve”.

Nga kéto parashikime ligjore del e garté se IMT-ja né Bashkiné Durrés, me kérkesé té
paléve té interesuara, apo me iniciativé, né ushtrim té kompetencave ligjore éshté i
detyruar té kryejé procedura administrative rast pas rasti, né pérputhje me kérkesat
procedurale té legjislacionit né fugi. Gjaté kryerjes sé procedurés administrative, ky organ
publik éshté i detyruar, né varési té specifikés sé céshtjes, té nxjerré aktet pérkatése
administrative me natyré konstatuese, apo edhe me natyré ndéshkuese, sikundér edhe
vendimi pér prishjen e objektit té kundérligjshém. Kéto akte administrative, (né pérputhje
me parashikimet ligjore né fuqi té kohés kur éshté kryer prishja e objektit té zj. Mirjana
Sef Kulicaj), duhej té nxirreshin né pérputhje me formatin dhe pérmbajtjen e formularit
té miratuar pér kété géllim, me VKM-né nr. 894/2015.

Sikundér rezulton nga shkresa juaj nr. 575/2 prot., daté 02.05.2025, iniciues i procedurés
administrative né kété ¢éshtje ka gené njé organ tjetér publik, ASHK-ja, me dérgimin e
shkresés nr. 2316 prot., daté 13.04.2022, “Njoftim mbi vendimmarrjen né lidhje me
skualifikimin e béré nga procesi i legalizimit té objekteve té pozicionuara né zonén
kadastrale z.k. 8517, né zbatim té Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 164, daté



19.02.2020 “Pér shpalljen e zonés sé re pér zhvillim, né njésiné administrative Durrés,
Bashkia Durrés, dhe caktimin e Fondit Shqiptar t¢ Zhvillimit si njési zbatuese”. Pra,
njoftimi i vendimmarrjes pérkatése té njé organi tjetér publik, pérkatésisht ASHK-sé, pér
pérfundimin e njé procedure administrative té filluar mbi bazén e vetédeklarimit nga
subjektet e interesuara pér legalizimin e ndértimit pa leje, ka shérbyer si fakt juridik
iniciues i procedurés tjetér administrative, e cila duhej té zhvillohej né pérputhje me
parashikimet ligjore né fugi, nga ana e organit tuaj publik. Né kété kuptim duhet theksuar
se vendimmarrja e ASHK-sé, lidhur me pérjashtimin nga legalizimi té ndértimit pa leje té
vetédeklaruar nga zj. M.K., éshté njé vendimmarrje qé nuk mund té zévendésojé né asnjé
rrethané Kkryerjen e procedurés administrative nominale dhe nxjerrjen e akteve
administrative té nevojshme nga ana e organit tuaj publik, pér konstatimin paraprakisht té
ndértimit té kundérligjshém, sanksionimin me prishje dhe mé pas prishjen e tij.

Né trajtimin e késaj ¢éshtjeje duke iu referuar dhe marré pér bazé shpjegimet dhe kopjen
e dokumentacionit zyrtar té dérguar nga IMT-ja né Bashkiné Durrés, konstatojmé se me
shkresén nr. 1814 prot., daté 13.09.2022, ky organ publik ka njoftuar zj. M.K., pér prishjen
e objektit té disponuar prej saj. Mé konkretisht, né pérmbajtjen e kétij akti zyrtar, thuhet,
ndér té tjera, se: “Né ushtrim té pérgjegjésive dhe né mbéshtetje té ligjit nr. 9870, daté
16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligishme”,
té ndryshuar, ligjit nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, té
ndryshuar, si dhe akteve nénligjore né zbatim té tyre, pér té béré té mundur krijimin e
kushteve pér realizimin e punimeve brenda afateve ligjore té pércaktuara, Inspektoriati i
Mbrojtjes sé Territorit, Bashkia Durrés, ju njofton se né bashképunim me institucionet e
tjera do té ndérhyhet pér prishjen e objektit, duke filluar nga data 13.09.2022, e né vijim .
Né kété rast evidentohet se nuk ka asnjé referencé né lidhje me té drejtat e ligjshme té
ankueses, qé cenohen nga veprimtaria e IMT-sé né Bashkiné Durrés.

IMT-ja né Bashkiné Durrés, mé konkretisht kryeinspektori i kétij organi publik, né
ushtrim té kompetencave ligjore ka nxjerré Urdhrin nr. 1813/3 prot., daté 13.09.2022 “Pér
prishjen e objekteve té skualifikuara nga legalizimi, zona kadastrale 8517, Durrés”.

Né pérmbajtjen e kétij akti administrativ konstatojmé se pavarésisht emértesés sé tij, “Pér
prishjen e objekteve té skualifikuara nga legalizimi, zona kadastrale 8517, Durrés”, ka
njé mospérputhje mes késaj emértese (géllimit né dukje té shprehur né t€) dhe dispozitivit
té aktit administrativ, né pikén 1, té té cilit urdhérohet ngritja e grupit pérkatés té punés
pér prishjen e objekteve té skualifikuara nga procesi i legalizimit, t¢ ndodhura né zonén
kadastrale 8517, Durrés. Pér mé tepér, pika 3, e dispozitivit té kétij akti administrativ e
bén até t€ detyrueshém pér zbatim né datén 13.09.2022, ora 10.00”, e n€ vijim, ndérkohé
gé, né pikén 4, té po kétij dispozitivi bashkéngjitet lista e objekteve gé do té prishen.

Po ashtu, né kopjen e dokumentacionit zyrtar té dérguar nga ana juaj ndodhet edhe njé
kopje e dokumentit “Procesverbal ekzekutimi”, nr. 1813/6 prot., dat€ 02.11.2022.

Né fakt, gjithmoné duke iu referuar shpjegimeve dhe kopjes sé dokumentacionit zyrtar té
dérguar nga ana juaj, kéto akte zyrtare (té cilat rezultojné qé nuk jané akte administrative),
jané té vetmet akte procedurale té nxjerra nga ana juaj pér zhvillimin e procedurés
administrative, pér kété céshtje.

Efektivisht, na rezulton se kjo proceduré e zhvilluar nga ana juaj si organ publik ka filluar
né datén 13.09.2022 dhe ka pérfunduar né datén 02.11.2022.



Pér mé tepér, na rezulton se nga ana juaj, né shkelje té legjislacionit rregullator normues
pér veprimtariné me objekt, respektimin e normave, standardeve, kushteve zhvillimore
dhe legjislacionit né fushén e planifikimit dhe zhvillimit té territorit e burimeve ujore né
té gjithé vendin, si dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme, bazuar né
parimin e zhvillimit té géndrueshém té territorit, té decentralizimit dhe subsidiaritetit, né
bazé té ndarjes administrative, nuk éshté nxjerré asnjé akt administrativ individual, i
nevojshém, né bazeé té cilit do té mund té justifikohej prishja e ndértimit pa leje té zj. M.K..

Prishja e objektit té disponuar nga kjo shtetase, né kushtet e trajtimit té késaj ¢éshtjeje, né
kuptim dhe respektim té sé drejtés themelore pér njé proces té rregullt ligjor, do t€ mund
té kryhej vetém né bazé té njé procedure administrative té zhvilluar né pérputhje me ligjin
dhe mé e réndésishmja, vetém mbi bazén e ekzekutimit té njé vendimi pér prishje ndértimi
té kundérligjshém, qé duhej té nxirrej nga IMT-ja né Bashkiné Durrés. Deklarimi i
vullnetit té organit tuaj publik, né ushtrim té funksionit shtetéror qé kryen IMT-ja né
Bashkiné Durrés, pér arritjen e kétij géllimi/ardhjen e késaj pasoje, éshté nj& moment
shumeé thelbésor gé mungon né trajtimin e késaj ¢éshtjeje. Njoftimi i dérguar zj. M.K., pér
prishjen e objektit té disponuar prej saj, nuk éshté njé akt administrativ. As Urdhri nr.
1813/3 prot., daté 13.09.2022 “Pér prishjen e objekteve té skualifikuara nga legalizimi,
zona kadastrale 8517, Durrés”, nuk rezulton té jeté njé akt administrativ gé né objektin e
tij, t€ pérkojé drejtépérdrejté me procedurén e nevojshme administrative qé duhej té
zhvillohej né kété rast.

Shtojmé kétu edhe faktin tjetér se, “Procesverbal ekzekutimi”, nr. 1813/6 prot., daté
02.11.2022, nuk éshté hartuar dhe nxjerré nga ana juaj né formatin e miratuar me VKM-
né nr. 894/2015 (minimalisht kétij akti procedural i mungon numri serial).

Ndodhur né kéto kushte, lind natyrshém dhe logjikshém pyetja se: Cilin vendim/akt
administrativ ka ekzekutuar IMT-ja né Bashkiné Durrés, duke marré né konsideraté
dokumentin zyrtar “Procesverbal ekzekutimi”, nr. 1813/6 prot., daté 02.11 202272

Né& njé veprimtari administrative kaq té réndésishme, e cila né thelbin e saj cenon té drejtén
e pronés dhe té drejtén e strehimit, e pér rrjedhim té drejtén pér njé jeté té geté familjare e
njé game té drejtash té tjera shumé té réndésishme té njeriut, éshté absolutisht e
papranueshme dhe aspak ligjore fakti gé mungon njé vendimarrje né bazé té sé cilés po
kryhet kjo veprimtari.

Detyré e vetme e IMT-sé né Bashkiné Durrés, nuk mund té jeté thjesht prishja e objekteve
né ményré mekanike, absolutisht jo, pasi ky éshté njé organ publik dhe duhet ta ushtrojé
veprimtariné e tij administrative duke respektuar normat procedurale dhe né themel té
késaj veprimtarie duhet té jeté kujdesi pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té
njeriut.

Duket jashté arsyes ligjore dhe logjike gé té ndérmerret njé veprim administrativ i cili, né
thelb, té tij ka té b&jé me cenimin e té drejtave themelore té shtetasve dhe ai t& mos
dokumentohet. Theksojmé se ¢do organ i administratés publike, pérfshiré kétu edhe IMT-
né né Bashkiné Durrés, né ¢do veprim administrativ té kyer duhet té marré masat e
nevojshme pér dokumentimin e veprimit, né kuadér té transparencés me palét

2 N& pikén 1, té nenit 104, té Kodit té Procedurave Administrative, thuhet se: “Njé akt administrativ fillon
té sjellé pasoja juridike ndaj palés sé cilés i drejtohet apo interesat e sé cilés preken nga akti, me njoftimin
e pérmbajtjes sé aktit paléve”.



pjesémarrése né proces administrativ dhe té cdo té interesuari, si dhe né kuadér té
Ilogaridhénies pérkundrejt organeve kontrolluese. Gjithashtu, organi publik ka detyrimin
té shprehet me njé akt administrativ, mungesa e té cilit sjell cénimin e té drejtave té tjera,
si e drejta pér njohje me veprimtariné administrative, me ushtrimin e ankimit, etj. Né raste
té tjera analoge té trajtuara nga Avokati i Popullit, lidhur me veprimtaring e
inspektoriateve vendore t€ mbrojtjes sé territorit gjaté procesit té prishjes sé objekteve
éshté konstatuar se ky organ publik ka marré vendim né ményré nominale pér ¢do rast pér
prishjen e objekteve. Veté legjislacioni ku mbéshtetet veprimtaria e inspektoriateve
vendore té mbrojtjes sé territorit parashikon nxjerrjen e vendimit té prishjes, si aktin
administrativ i cili legjitimon ekzekutimin e késaj veprimtarie administrative dhe iu jep té
drejté paléve té ushtrojné té drejtén e ankimit. Kjo praktiké vérehet kryesisht né rastet kur
konstatohen ndértime té kundraligjshme dhe pérbén bazén e veprimtarisé sé
inspektoriateve vendore té mbrojtjes sé territorit, né mbrojtje té territorit.

Nga ana tjetér, gartas marrja e vendimit, apo vijimi i prishjes sé objekteve para se té
garantohen efektivisht lehtésirat gé jané parashikuar nga ligji né fuqi, pérbén cenim té sé
drejtés sé pronésisé sé qytetaréve, si dhe té drejtén pér té pasur njé proces té rregullt ligjor.

Théné kjo pasi, pavarésisht shpjegimeve gé na jané dhéné nga ana e Bashkisé Durrés, nuk
del i garté fakti nése vendimmarrja e nevojshme né pérputhje me legjislacionin rregullator
té procesit té rindértimit pér kété rast &shté e ploté, apo duhej té pasohej nga vendime té
tjera té nevojshme, té cilat parashikohen nga Ky legjislacion.

Duke iu referuar kohés gjaté sé cilés éshté zhvilluar kjo proceduré administrative, éshté
shumé véshtiré té kuptohet, apo té provohet, nése zj. M.K., ka marré dijeni pér shkresén
tuaj nr. 1814 prot., daté 13.09.2022, me té cilén njoftoni kété shtetase pér prishjen e
objektit t& disponuar prej saj. Pra, nuk arrihet té provohet se cila ka gené ményra e
njoftimit e kryer nga ana juaj, né zbatim té parashikimeve té Kodit t€ Procedurave
Administrative. Barra e proves né kété rast i takon organit pérkatés publik.

Kjo ményré njoftimi mbetet e paprovuar dhe pér pasojé rezulton se ankueses i éshté
prishur banesa e saj pa pasur mundésiné e pérgatitjes sé ankimit, si dhe mbrojtjes né
gjykaté, si njé prej té drejtave ekzistenciale né njé shogéri demokratike.

Cdo organ i administratés publike kur procedon me njoftimin e njé akti, apo veprimi
administrativ té tij duhet té mbajé parasysh faktin dhe té kujdeset gé njoftimi té jeté
efektiv, t'i sigurojé mbrojtje ligjore palés, té jeté i kuptueshém dhe i arsyetuar, té& béhet
duke pasur parasysh koston sa mé té ulét pér ta kryer.

Konkretisht, Kodi i Procedurave Administrative, né pikén 1 dhe 3, té nenit 147, té tij
parashikon:

"1. Organi publik i komunikon palés ose njé subjekti tjetér, té pérfshiré né procedurén
administrative, veprimin administrativ ose veprimin procedurial me ané té njoftimit.

3.Né cdo rast, organi publik kryen njoftimin, duke pasur parasysh efektivitetin e tij,
mbrojtjen ligjore té interesave té palés, transparencén dhe koston".

Nga informacioni zyrtar i dérguar na rezulton se njoftimi éshté hartuar nga ju si organ
publik, por nuk na keni dérguar asnjé informacion si ia keni komunikuar subjektit gé té
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provohet se éshté dérguar, pasi nuk ka asnjé prové té dokumentuar, apo fakt tjetér
(megjithése ky shpjegim éshté kérkuar paraprakisht nga ana joné), gé té provojé se
njoftimi éshté dérguar dhe se ankuesja e ka marré até, duke u njohur me té né ményré
nominale. Né kété rast vlerésohet se njoftimi nuk éshté dérguar dhe zj. M.K., nuk éshté
njohur me té, duke gené se barra e provés bie mbi ju si organ publik, gé té provoni
njoftimin rregullisht dhe né zbatim t€ normave procedurale. Pér rrjedhojé, ankueses nuk i
éshté I&né njé afat i arsyeshém pér marrjen e masave pér sigurimin e njé strehimi té
pérshtatshém, dhe mé tej nuk ka pasur as afatin pér té ushtruar té drejtén e ankimit, si njé
e drejté mjaft e réndésishme né respektimin e ¢do procedure ligjore administrative. Gjithé
sa parashtruam mé lart, té shpie né pérfundimin se IMT-ja né Bashkiné Durrés, ka kryer
veprimtari té parregullt dhe té paligjshme gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé tij
administrative. Shkelja e rregullave dhe procedurave té njoftimeve né vetevete pérbén
cénim té parimit té procesit té rregullt ligjor, si njé prej parimeve gé géndron né themel té
procedurave ligjore e administrative.

Me fjalé té tjera, shteti duhet té garantojé mbrojtje ligjore kundér débimeve té detyruara,
ngacmimeve, té ofrojé njé bazé pér realizimin progresiv té té gjitha aspekteve té sé drejtés
pér sigurimin e banesés dhe njé strehim té pérshtatshém. Siguria e banesés nuk
pérmblidhet né njé nocion té vetém, por ajo paragitet né harmoni me té drejtat e tjera si
drejta e pronésisé, e pérdorimit, aksesit né gjykaté, procedurave té rishikimit administrativ
e gjyqésor, etj. Pér sa parashtruam evidentohet gartésisht se IMT-ja né Bashkiné Durrés,
né kété proceduré dhe formé sjelljeje té tij ka cénuar té drejtén e banesés dhe até té jetés
private, renditur kéto si ndér té drejtat mé té réndésishme té njeriut.

Né vijim té parashtrimit té shkeljeve dhe cenimit té té drejtave dhe parimeve themelore,
konstatohet se njé prej té drejtave mé té réndésishme té cénuara gjaté kétij procesi
administrativ, sikurse edhe u parashtrua, &shté edhe e drejta e ankimit dhe ajo e aksesit né
gjykaté. Kéto té drejta jané cénuar né thelbin e tyre nga IMT-ja né Bashkiné Durrés, si
rrjedhojé e mosrespektimit té normave materiale e procedurale. Mosrespektimi i normave
procedurale gjaté procesit té njoftimit pér prishjen e objekteve ka sjellé pér pasojé
mospasjen e kohés s€ mjaftueshme pér tu ankuar ndaj vendimeve té tij dhe pér t’iu drejtuar
gjykatés kompetente.

Kujtojmé kétu se Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né praktikén e saj por
edhe normat ndérkombétare e kané pérfshiré t€ drejtén pér t’iu drejtuar gjykatés, apo
aksesin né gjykaté, si pjesé té procesit té rregullt ligjor. Konventa Europiane e té Drejtave
té Njeriut (KEDNj), e ka sanksionuar kété té drejté, si njé ndér té drejtat themelore té
njeriut, duke parashikuar né nenin 13, se: "Cdo person té cilit i jané shkelur té drejtat dhe
lirité e njohura nga kjo konventé, ka té drejté té paragesé njé ankim efektiv pérpara njé
instance kombétare edhe atéheré kur kjo shkelje eshté kryer nga persona gé veprojné
brenda ushtrimit té funksioneve té tyre zyrtare™.

E drejta pér ankim efektiv éshté njé e drejté themelore e njeriut dhe nénkupton té drejtén
e individit pér ankim, ekzistencén e njé organi té caktuar pér shqyrtimin e ankimit,
pranimin e pakushtézuar té ankimit pér shqyrtim, afate té arsyeshme pér shqyrtimin e tij.
Né vetvete ky nen sanksionon jo vetém té drejtén e individit pér t'u ankuar, por dhe
detyrimin e shtetit pér t'i garantuar atij kété té drejté. Né njé séré céshtjes kundér
Shqipérisé, (Qufaj kundér Shqipérisé, Sharxhi kundér Shqipérisé etj), ndér té tjera nga
Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut (GJEDN]) theksohet se, sistemi ligjor shqiptar
ofron mjete juridike té brendshme, pér té ankimuar njé shkelje té sé drejtés pér njé proces
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té rregullt ligjor dhe kéto mjete duhet té jené efektive dhe té garantohen nga organet
pérkatése. Né funksion té garantimit dhe mbrojtjes sé kétyre té drejtave, legjislacioni
shgiptar ka sanksionuar normat ligjore efektive. Konkretisht, né rast se i referohemi
pikérisht ligjit organik t€ mbi té cilin e mbéshtet veprimtariné e tij IMT, konstatohet se
ligji nr. 9780 daté 16.07.2007 "Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e
kundérligjshme™, i ndryshuar, né nenin 14 té tij, parashikon se: "Kundér vendimit té
Inspektoriatit Kombétar té€ Mbrojtjes sé Territorit dhe atij té njésisé vendore lejohet ankim
i drejtépérdrejté né gjykaté brenda 10 ditéve, duke filluar nga data e njoftimit té vendimit".
Kjo dispozité shkon né té njéjtén logjiké me respektimin e sé drejtés sé ankueses pér tu
ankuar dhe pér t’iu drejtuar gjykatés. Madje né funksion edhe té arsyetimit té paragraféve
té mésipérm, sanksionohet edhe fakti gé ky organ publik duhet té dalé me vendim pér
prishjen e objekteve dhe njoftimi duhet té jeté mjeti efektiv mbrojtés i té drejtave dhe
interesave té ligjshme té individéve. Veté legjislatori ka parshikuar njé afat prej 10 ditésh
pér tu njohur me aktin dhe pér pérgatitur mbrojtjen/ankimin, duke mos e konceptuar
ushtrimin e njé té drejte jashté konceptit kohé e mjaftueshme.

IMT-ja né Bashkiné Durrés, duket se gjithé kété veprimtari e ka justifikuar me mbrojtjen
dhe zhvillimin e interesave publiké, pér zhvillimin e zonés sé re pér strehimin e banoréve
té prekur nga térmeti dhe kategorité e tjera té parashikuara né ligj. Por shmangia nga
kompetenca ligjore prej organeve publike nuk mund té justifikohet me kété arsyetim,
sidomos né kushtet e njé gjendjeje té zakonshme. Organet e administratés shtetérore gjaté
veprimtarisé sé tyre duhet té ruajné ekuilibrin ndérmjet té drejtave dhe interesave
shtetérore, apo publike dhe atyre individuale. Né asnjé rast nuk mund té cénohen té drejtat
dhe interesat e qytetaréve pa respektuar parimin e proporcionalitetit ndérmjet kétyre té
drejtave, si dhe até té procesit té rregullt ligjor. Shteti shqiptar, si subjekt i legjitimuar né
GJEDN]j, ka gené ndér vite né epigendér té késaj gjykate, pikérisht pér shkeljen e té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut, ku mé evidente ka gené e drejta pér njé proces té
rregullt ligjor. Duhet theksuar gjithashtu se, shteti shqiptar dhe taksapaguesit e tij mbajné
mbi supe detyrime dhe fatura financiare gé vijné si rezultat i vendimeve té€ GJEDNj-s&, ku
shteti shgiptar éshté dénuar pér mosrespektimin e sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor.

Ményra e trajtimit té késaj ¢éshtjeje nga IMT-ja né Bashkiné Durrés, konstaton faktin se
ankueses i éshté pérkeqgésuar situata konkrete ligjore duke iu shkelur e drejta themelore
pér njé proces té rregullt ligjor, e parashikuar né paragrafin e paré té nenit 42, té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, si dhe né nenet 6 dhe 13, t&é KEDNj-sé.

P&r mé tepér, kjo ményreé trajtimi e ¢céshtjes nga ana e organit tuaj publik, evidenton shkelje
té parimit té ligjshmérisé, parimit té procesit té rregullt ligjor, parimit té transparencés dhe
informimit, parimit té dhénies sé ndihmés aktive, parimit té pérgjegjésisé si dhe parimit té
marrjes sé vendimeve,® parime shumé té réndésishme kéto gé duhet té respektohen
pérgjaté gjithé veprimtarisé sé organeve publike.

E vlerésuar né njé kéndvéshtrim mé té gjeré veprimtaria juaj né kushtet e cilésuara né kété
rekomandim pérbén premisa pér cénimin e parimit té sigurisé juridike, pasi ky parim
presupozon né thelb, besueshmériné e gytetaréve tek shteti. Kjo siguri duhet té jepet nga
ana e shtetit jo vetém né pandryshueshmériné e legjislacionit pér marrédhéniet e
rregulluara, por edhe né garantimin e ligjshmérisé sé veprimeve gé shteti kryen me

3 Kéto parime parashikohen shprehimisht, pérkatésisht, né nenet 4, 5, 6, 10, 15 dhe 16, té ligjit nr. 44/2015,
“Kodi i Procedurave Administrative t€ Republikés s& Shqip€ris€”.

12



gytetarét e tij, né marrédhéniet juridike gé ai krijon me ta, duke patur gjithmoné né fokus
respektimin dhe mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té ligjshme, té njeriut.

Ky vlerésim analitik bazohet né parimin kushtetues se, mbrojtja dhe respektimi i té
drejtave té njeriut éshté jo vetém njé e drejté e individit por edhe detyrim
parésor kushtézues né veprimtariné e organeve té administratés shtetérore.

Fryma dhe logjika e ligjit nr. 9780, dat€ 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e
territorit nga ndértimet e kundérligjshme”, t€ ndryshuar, né pércaktimin e kompetencave
dhe afateve proceduriale, pér konstatimin e ndértimit t€ kundérligjshém, nxjerrjen e
vendimit pérkatés penalizues pér kundérvajtésin, njoftimin e kétij vendimi dhe
ekzekutimin e tij, éshté e tillé gé shkon né té njéjtén linjé pérputhshmérie me respektimin
e sé drejtés themelore té individit, pér njé proces té rregullt ligjor né rrafshin administrativ
té shqyrtimit té ¢éshtjes, por edhe té té drejtave té tjera té ligjshme té garantuara nga
legjislacioni né fuqi.

Né kété céshtje vérehet se, IMT-ja né Bashkiné Durrés, nuk arrin t¢ dokumentojé dhe
vértetojé zhvillimin e njé procedure normale administrative, pér prishjen e objektit té
poseduar nga zj. M.K..

Ky éshté rasti kur kemi té bé&jmé me njé ndértim té kundérligjshém té cilésuar si té tillé
nga vendimmarrja paraprake e DVASHK-sé Durrés, por IMT-ja né Bashkiné Durrés, ka
déshtuar né kryerjen dhe zhvillimin normal, né pérputhje me legjislacionin né fuqi té
procedurés administrative gé ka si géllim fundor prishjen e kétij ndértimi, sipas fazave
procedurale té nevojshme pér konstatimin, sanksionimin me vendimmarrjen pérkatése té
ndértimit t€ kundérligjshém dhe njoftimit té akteve té dala subjektit kundérvajtés, pér té
vazhduar me ekzekutimin e késaj vendimmarrjeje.

Né kété kontekst &shté me vend té sjellim né vémendjen tuaj, parimin e pérgjegjésisé né
veprimtariné e organeve publike té parashikuar né nenin 15, té Kodit té Procedurave
Administrative, ku thuhet shprehimisht se:

“Organet publike dhe népunésit e tyre, kur kryejné njé proceduré administrative, mbajné
pérgjegjési pér démet gé u shkaktojné paléve, né pérputhje me legjislacionin né fuqi”.

Sipas parashikimeve t& ligjit nr. 8510, daté 15.07.1999 “Pér pérgjegjésiné
jashtékontraktore t€ organeve t€ administratés publike”, té ndryshuar (ligji nr. 8510/1999),
trajtimi i késaj ¢éshtjeje né kushtet e analizuara né kété rekomandim, i ka shkaktuar njé
dém real jashtékontraktor zj. M.K..

Kuptimi i garantimit té pérgjegjésisé sé organeve té administratés shtetérore pér céshtje
gé jané nén kontrollin e tyre, lidhet ngushté me parimin e pérgjegjésisé administrative,
parim ky gé pérbén njé nga bazat e shtetit té sé drejtés dhe té funksionimit té njé
administratés publike demokratike. Organet e administratés shtetérore jané pérgjegjése
pér veprimet, ose mosveprimet e tyre né ushtrimin e funksioneve, gé jané né kompetencén
e tyre ligjore.

Nése organet publike, pjesé e organeve té administratés shtetérore ku pérfshihet edhe
IMT-ja né Bashkiné Durrés, marrin vendime té paligjshme, tejkalojné kompetencat,
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veprojné né ményré té gabuar, apo neglizhojné detyrimet e tyre, atéheré duhet té mbajné
pérgjegjési ligjore pér pasojat qé shkaktojné.

Né thelb, pérgjegjésia jashtékontraktore éshté njé nga ményrat konkrete me ané té
té cilés realizohet garantimi i pérgjegjésisé sé organeve shtetérore ndaj gqytetaréve.

Inspektoriati vendor i mbrojtjes sé territorit éshté i detyruar té zbatojé procedurat ligjore,
pérfshiré nxjerrjen e vendimit pérkatés, para se té ndérmarré veprime pér prishjen e
objekteve, pérfshiré kétu ndértimet e kundérligjshme. Prishja e ndértimit pa vendim té
nxjerré pér kété géllim nga ana e kétij organi publik éshté né thelb veprim arbitrar dhe njé
veprim i kryer tej kompetencave té tij ligjore

Edhe pse ndértimi éshté i paligjshém dhe duhet prishur, procedura pér prishjen e tij duhet
té jeté e rregullt, gjé gé do té thoté se duhet té keté njé vendim administrativ qé e
parashikon dhe vendos kété veprim té organit publik kompetent. Mungesa e vendimit nuk
e bén veprimin né kété rast té justifikueshém ligjérisht, edhe pse géllimi (prishja e
ndértimit té paligjshém) qé kérkon té arrijé organi publik éshté i drejté. Né kété rast,
veprimi pa njé vendim pér prishje konsiderohet si shkelje e ligjit nga organi publik. Nése
personi i démtuar nga prishja e ndértesés nuk ka patur mundési té parashtrojé pretendime
ose ankesa, ose nése veprimi i organit pérkatés publik i ka shkaktuar dém, atéheré Kkétij
organi publik i lind pérgjegjésia pér kompensim. Pra, organi mund té jeté i pérgjegjshém
jashtékontraktualisht pér démin e shkaktuar, pér shkak té veprimit té paligjshém (né
mungesé té nxjerrjes sé njé vendimi pér kété géllim).

Pérgjegjésia nuk ndalet me faktin gé ndértimi éshté i paligjshém, sepse veprimi gé duhet
té ndérmerret nga organi publik kompetent pér prishjen e tij, duhet né ¢do rast té respektojé
procedurat ligjore. Veprimi i prishjes sé njé objekti/ndértimi pa vendim, né kéto kushte
éshté i paligjshém dhe organi publik qé ka kryer kété veprim &shté pérgjegjés
jashtékontraktualisht pér démin e shkaktuar. Personi i démtuar ka té drejté té kérkojé
kompensim pér démin qé i éshté shkaktuar nga veprimi i organit publik, né kéto rrethana.

Né kété analizé duam té sjellim né vémendje nenin 9, té ligjit nr. 8510/1999 né té cilin
parashikohet se:

“Organi i administratés shtetérore nuk pérgjigjet pér démin e shkaktuar si rezultat i
veprimit ose mosveprimit té tij, né qofté se démi nuk do té mund té shmangej edhe nése do
té ishte treguar kujdesi i duhur gjaté ushtrimit té funksioneve shtetérore, né pajtim me
rrethanat.

Pérjashtimi i mésipérm nuk zbatohet né rastin e mosfunksionimit té mjeteve teknike”.

Né fakt, kjo dispozité ligjore parashikon se pérgjegjésia pér démin éshté e kufizuar dhe se
ekziston njé parashikim ligjor pér pérjashtimin e organit té administratés shtetérore
nga pérgjegjésia pér démin e shkaktuar njé subjekti té caktuar. Pra, organet
pérkatése té administratés shtetérore nuk mbajné pérgjegjési pér ¢cdo dém gé ato
shkaktojné gjaté veprimtarisé sé tyre, me veprimet ose mosveprimet pérkatése. Ky rast i
referohet standardit juridik té ekzistencés sé "‘forcés madhore' ose *‘rrethanave
pérjashtuese’™, (& e pérjashton pérgjegjésiné né rastet kur démi éshté i
pashmangshém.
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Megjithaté, veté dispozita parashikon se kjo mungesé pérgjegjésie éshté e kushtézuar
nga disa kritere, sipas té cilave:

o nuk ka faj té géllimshém, apo neglizhencg,
o &shté treguar kujdesi i duhur sipas standardeve profesionale dhe ligjore,
o démi ka ndodhur pér shkage té jashtme, apo té pashmangshme.

Pér sa mé sipér dhe eventualisht, veprimi i kryer nga ana e IMT-sé né Bashkiné Durrés,
pér prishjen e banesés sé ankueses, nuk éshté né kushtet e parashikuara nga neni 9, i ligjit
nr. 8510/1999, por pérbén veprim né kushtet e shkaktimit t& démit jashtékontraktor.

Prishja e pronés né posedim pa njé vendim administrativ pérkatés, pa i dhéné té drejtén
familjes sé ankueses dhe pa i garantuar as “prima face”, dhe as efektivisht té drejtén e
strehimit késaj familjeje &shté veprim i paligjshém, edhe nése ndértimi éshté i paligjshém.
Organi éshté pérgjegjés jashtékontraktualisht pér démin e shkaktuar. Respektimi i
procedurés administrative éshté kusht i domosdoshém pér ligjshmériné e veprimeve té
organeve publike, rast pas rasti.

Né kuptimin e pérgjegjésisé jashtékontraktore, si njé detyrim i organeve té administratés
shtetérore, pér té shpérblyer démin gé i éshté shkaktuar interesave té ankuesit si person
privat, né ushtrim e sipér té funksioneve tuaja publike, rasti né fjalé parashikohet né nenin
3/a, té nr. 8510/1999, ku parashikohet se:

“Organet e administratés shtetérore pérgjigjen pér démet qé u shkaktojné personave
fiziké a juridiké private, né rastet qé vijojné:

- Kur kryejné veprime a mosveprime té kundérligjshme”.
Mbi kété bazé dhe né pérputhje me parashikimet e neneve 6, 8 dhe nenin 17, pika 2, té
ligjit té sipércituar, IMT-ja né Bashkiné Durrés, duhet gé té fillojé njé procedim
administrativ pér njohjen e démit qé i ka shkaktuar zj. Kulicaj né kété rast, duke marré pér
bazé edhe dispozitat respektive té Kodit Civil, pér shkaktimin e démit.

Duke u ndalur specifikisht né nenin 17, pika 2, t& ligjit nr. 8510/1999,* sjellim né
vémendjen tuaj faktin se analiza e kryer né kété rekomandim pér ligjshmériné e veprimeve
té ndérmarra nga ana e IMT-sé né Bashkiné Durrés, pér prishjen e pronés né posedim té
familjes sé ankueses, pérbén pér ankuesen, marrje dijeni pér rrethanat, té cilat e kané béré
situatén té kundérligjshme.

Né kété rast kemi té béjmé me konceptin e “marrjes dijeni pér rrethanat qé e kané
béré situatén té kundérligishme”, dhe né kéto kushte afati parashkrues pér kérkimin
e démit jashtékontraktor nuk fillon né momentin kur personi qé pésuar démin ka
marré dijeni pér démin (data e prishjes sé ndértimit) dhe organin gé e ka shkaktuar até,
por né momentin kur ai ka mundur té kuptojé faktet dhe rrethanat gé e béjné
situatén e shkaktimit té démit té kundérligjshme. Mjafton gé i démtuari té keté dijeni
pér rrethanat qé e cilésojné veprimin ose gjendjen té kundérligjshme, ndryshimet gé kané
sjellé pasojén e démshme dhe faktet thelbésore gé vértetojné kundérligjshmériné.

4 Né nenin 17, pika 2, té ligjit nr. 8510/1999, parashikohet se:
“Né rastin kur démi shkaktohet nga ndryshimi i situatés, né vend té€ marrjes dijeni pér démin, futet koncepti
i marrjes dijeni pér rrethanat, té cilat e kané béré situatén t& kundérligjshme”.
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Afati procedural pér kérkimin e démit jashtékontraktor né kété céshtje, fillon né
momentin kur poseduesi i ndértimit pa leje, té prishur nga ana e IMT-sé né Bashkiné
Durrés, pa njé proceduré té rregullt ligjore dhe pa njé vendim pérkatés, ka marré dijeni
pér rrethanat gé e cilésojné veprimtariné e prishjes sé kétij ndértimi, si té
kundérligjshme.

Pra, prishja e njé ndértimi pa leje, si njé veprimtari administrative e kryer nga ana e IMT-
sé né Bashkiné Durrés, né mungesé té njé vendimi pér prishje dhe pa respektuar
procedurat e domosdoshme ligjore, éshté shembull tipik i njé situate ku démi shkaktohet
nga ndryshimi i situatés dhe ku afati i parashkrimit pér kérkimin e démit jashtékontraktor
té shkaktuar, lidhet me momentin kur personi merr dijeni pér rrethanat e kundérligjshme
né té cilat éshté kryer prishja e objektit té tij, né posedim.

Né kété rast, démi faktik éshté ditur nga zj. M.K., gé né momentin e ndérhyrjes pér
prishjen e ndértimit té saj pa leje, nga ana e IMT-sé né Bashkiné Durrés, por
kundérligjshméria e veprimit té organit tuaj publik nuk ishte objektivisht e njohshme
nga ana e saj, pa ditur faktin e mungesés sé aktit administrativ/vendimit pér prishjen e
ndértimit t& kundérligjshém. Vetém marrja dijeni pér kété rrethané nga ana e ankueses,
rrethané kjo e analizuar gjerésisht dhe e konstatuar specifikisht né kété rekomandim,
aktivizon afatin procedural ligjor né pérputhje me nenin 17, pika 2, té ligjit nr. 8510/1999.

Nga ana tjetér, né pérputhje me pikén 2, té nenit 15, té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, organet e pushtetit publik, né pérmbushje té detyrave té tyre duhet té
respektojné té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, si dhe té kontribuojné né realizimin e
tyre.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té pikés 3, té nenit 63, té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, dhe né pérputhje me nenin 18, té ligjit nr. 8510, daté 15.07.1999 “Pér
pérgjegjésiné jashtékontraktore t€ organeve t€ administratés publike”, i ndryshuar, ku
parashikohet respektivisht se:

“Pas pérfundimit té hetimeve, Avokati i Popullit...,

paraget rekomandime pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi administrativ
qé, sipas tij, ka shkaktuar shkelje té té drejtave dhe lirive”,

“Procedurat pér kérkimin dhe pérmbushjen e démshpérblimit béhen né pérputhje me
kérkesat e ligjit 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative té Republikés sé
Shqipérisé”,

REKOMANDOJME

Pér Inspektoriatin e Mbrojtjes sé Territorit, né Bashkiné Durrés:

1. Fillimin e procedurés administrative pér shpérblimin e démit, gé i éshté shkaktuar
shtetases zj. M.K., si pasojé e ndérhyrjes nga ana juaj pér prishjen e banesés sé
saj, né kundérshtim me legjislacionin né fugi, dhe specifikisht me parashikimet e
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ligjit nr. 8510, dat€ 15.07.1999 “Pér pérgjegjésiné jashtékontraktore t€ organeve
té administratés publike”, té ndryshuar, pa njé proces té rregullt ligjor dhe pa
respektuar dispozitat procedurale né kété rast

2. Marrjen e masave nga Inspektoritati i Mbrojtjes sé Territorit, né Bashkiné Durrés,
pér nxjerrjen e pérgjegjésive dhe evidentimin e personave pérgjegjés qé kané cuar
né shkeljen strukturore té té drejtave dhe interesave té ligjshém té zj. M.K., té
drejta kéto té cenuara nga prishja pa njé proces té rregullt ligjor té banesés sé saj.

3. Marrjen e masave administrative pér mospérséritjen né vijim té situatave té tilla té
ndérhyrjes ndaj objekteve private pa respektuar procedurat ligjore dhe té drejtat e
shtetasve pronaré té ligjshém, apo posedues té tyre.

Pér Inspektoriatin Kombétar té Mbrojtjes sé Territorit:

1. Pérgjithésimin e rastit dhe marrjen e masave pér garantimin e zbatimit té
detyrimeve ligjore nga ana e Inspektoriatit t& Mbrojtjes sé Territorit né nivel
Kombétar, né kuadér té prishjes sé ndértimeve pa leje.

N¢é pérputhje me nenin 22, t€ ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”,
té ndryshuar, lutemi t& na vini né dijeni pér géndrimin tuaj, ndaj kétij rekomandimi.
Duke besuar né bashképunimin dhe mirékuptimin tuaj,

KOMISIONERE

Erinda MELI

d.v
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